
отзыв
официального оппонента, доктора педагогических цаук, профессора

Увариной Натальи Викторовны
о диссертации Провоторовой Наталии Викторовны

на тему <Теория и методика профессиональной подготовки будущих
специалистов сферы государственного и муниципального управления
к инновационной деятельности), представленной на соискание ученой

степени доктора педагогических наук по специальности
5.8.7. Методология и технология профессионального образования

.Щиссертационное

(педагогические науки)

исслсдоваIIие Провоторовой Наталии Викторовны
посвяtIIено зtrачимой для педагогической науки и образовательной праrtтиtси

проблеме профессиона-пьной подготовки будущих специалистов сферьт

государственного и муниципального управления к инновационной деятельности,
aITo явJIяется весьма актуальным и своевременным в связи с внедрение},I

государственных реформ в разньlе сферы обществеttttой жизllи и возрастаlощиN,I

требованиям к компетентности современных государственных служащих, к их
готовItости It профессионшtьной леятельности в чсJlовиях иlIItовациоIlllьlх
преобразований. В связи с этим, особую актуа_пьность приобретает исследование
теоретико-л,Iетодологических основ и разработка ме,голиLlеского обесrrе.rения
проtlесса профессиоrrальной подготовки будущих государственных служащих с

целью формирования у обучающихся готовности к инIIовациоIlllой деятелыIости и
выllоJrнениIо профессиональных функций в условиях неопределенности.

Анализ степени разработанности темы иссJIе,I(оI]ания позволяст сдслать
I]ыводы о том, что готовность к инновационной деятельности как результат
профессиона:tыtой подготовки будущих специыIистов сферы государственного и
},lуниципального управления (ГМУ) остается маJIоисследованным, что требует

разработки целостгtой концепции профессиональной подготовки будущих
сllециалистов указанной сферы к инновационной деятельности.

Обоснованнь]м представляется tsыявJlение соискателем противоречий на
социа-пыIо-педагогическом, науаIно-теоретическом, научно-N,lе.Годологи.IескоN,I

уровнях, что позволяет охватить суть проблемы. Исходя из выявленных
про,t,иворечий соискатель формулирует проблему исследования с позиции
Itеобходимости выявления и обобщения теоретических, методологических и
эл,lпирических оснований разработки концепции профессиональной подготовки
будущих специалистов сферы ГМУ к инновационной деятельности, а также
структурно-логической модели и обеспечивающих ее реализацию педагогических

условий и методического обеспечения.
Решая даrlнуlо проблему, соискатель правомерно опирается на поjIожениrI

теории профессионального развития личности; теории самоопределения,
стаlIовлеIIия и профессиоtlальтIой идеlIтификации лиLlнооти в лроцессе lIоJIучения



образования; психолого-педагогические исследования, посвященные развитию
личности в деятельности; исследования теоретических положений
педагогического N,Iоделирования и проектирования систем и процессов; идеи
аксиоJlогического, культурно-исторического, системного, акNIеологического,

деятельностногоl, компетентностного подходов] положения методологии научного

исследования.
Автором четко сформулирована цель исследования, которая закJIючае,I,сrI ts

теоретическом обосновании, разработке и апробации концепции, структурно-
логической модели и методического обеспечения профессиональной подготовки
будущих специалистов сферы государственного и муниципального управления к
инноваIIионной дсятельrrости.

Определив цель и задачи исследования, Наталия Викторовна -цогично и

убедительно выстраивает собс,r,венную концепциlо, которая последоI]ате.]1ыlо

раскрывается в тексте диссертаlIии
Так, в первой главе диссертации <Теоретические основы профессиональной

подготовки будущих специыIистов сферы государственного и муниципального

управления>., осуществив историltо-педагогический анализ профессионалыtой
подготовки булущих специалистов сферы ГМУ, автор приходит к выводу о ToN,lJ

I1To в разJlичные периоды стаIIовлеIIия профессиональной подготовItи
государственных служащих меняется ее содержание и ценнос,ги. По мнению
исследователя подготовка современных государственных служащих должна
базироваться на социаJIьно-ценностной ocItoBe, заклIочаIощейся в слу;кении
государству и народу, патриотизме и гражданственности, а такя{е использовании
отечественного и зарубсжного опыта подготовки управленческих кадров для
государственной и муниципальной службы,

Изучая особенности профессиональной llолt,о,t,овки булуlrlих спсIlиалпистов
ГМУ в условиях инновационньтх образований, соискатель акцентирует внимание
на важности такой tlодготовки для государственных служащих новых региолIов
Российской Федерации и необходимости уtlц1,51gа,t,ь специфические призIIаltи

деятельности в период трансфоршIации системы государственной власти. Автор
рассматривает профессиональную деятельность специаJIистов сферы ГМУ, в

условиях инновационных t tреобразоваrtий как слолtный, шrногофункциональный
процесс, характеризующийся высоким ypoBIIeM ответственности и
компетентност!I., на[равленный на разработку новых способов реализации
профессиональных задач, на внедрение и}IIIовациоIIIIых проектов и технологий в
opI,aнax государственного управления, поиск эффективных решений в

нестандартных, непредвиденных ситуациях в целях повышения katlecTBa

обслуживания граждаl{ и подчеркивает, что совокупность видов деятельности,
tsыlIоJlняемых государствелIIIыми служащими, является осIIовои для типо"цогизаlII,Iи

образовательных целей профессиональной подготовки будущих специалистов
сферы ГМУ. В качестве клю.tевой образовательной цели профессиональной



подготовки современных государственных служащих автор рассматривает
подготовку к и}Iновационной деятельности.

Анализ исследований по данной проблеме дает основаI{ие трактовать
профессиональную подготовку булуш1их специа-пистов сферы ГМУ к
инновационной деятельности как целенаправленный педагогический процесс,
ориентированный на формирование ценностных, когнитиl]ных], лея,геJIыIостIIых и

рефлексивных оснований готовности к осуществлению инновациоtttLой

управленческой деятельtlос,ги в системе государственной власти. А готовность
будущих специалистов данной сферы как диIIамичлIое личIIостIIо-
профессиональное образование, основанное на системе знаний., умений, навыков в

области госуларсl,tsен ного и муниципалпьного управлеItия, социалыIо-
профессиональных ценностях и профессионально значимых качествах,

возможнос,r,ь llриtlятия и исполltеIlия в практике

деятельности в органах государственной власти
обеспечивающих
проф ес сионалы ro й
инновационных управленческих решений. Наталия Викторовна Провоторова

убедительно обосновывает структуру готовности к инновационной деятельности
будупlих специаJlистов ГМУ, включая в нее потребностно-аксиологический,
информационно-аналитический, процессуально-деятельностный и социально-
ли.tностный ком l lotleH,I1.,I.

Во второй главе диссертации <Методологические основы
профессиональной подготовки будущих специалистов сферы государственного и
муниципального управления к инновационнои деятельности)) в качестве
методологической базы исследования автор рассматривает совокупность
аксиологического, культурно-исторического, системного, акN{еологического,

деятельностного, компетентностного подходов, а также соответствующих им
закономерностей и tIринципов. flанная методологическая база определяет логику
построеIlия авторской концепции профессиональной подготовки будущих
специалистов ГМУ к к инвовационной деятельности. Разработанная концепция
вклlочает общие положения, лонятийно-категориалыtый аппарат, теоретико-

наполItеIIие,N,Iетодологические основания, ядро, солержа,IеJlьно-смысловое
педагогические условия реализации и верификациrо.

Практической реализацией концепции является структурI]о-логическая
модель профессиональной подготовки будущих специалистов сферы ГМУ к
инновацио}tl.tой деятельности, этапы ее реализации, коNlплекс педагогиLrеских

условий и диагносl и,tеский инструментарий. обеспечиваlощие целенаправленное
и верифицирусмос формироваlrие структурIrых комлонентов гоl,оtsнос,l,и к
инновационной деятельности. Структурньiми составляющими разработанной
N,Iодели являются концептуально-целевой, солержательно-методический,
оценочно-результативrrый блоки и соотвстствуюlцие им сегменты (целевой,

методологическиtl, теоретический; содержательныи и методиrlеский;
критериальный и диагностический). Реализации указанной модели способствуtот



организационно-технологические, содержательно-контекстные,
ориентированные педагогические условия.

личIiостI lо-

Третья глава диссертации (Методические основы профессиональr]ой
лодготовки булущих специалистов сферы государственного и муниципального

управления к инновационнои деятельности)) посвящена анализу современнои
практики подготовки сllециалистов сферы ГМУ к иIllIовационной деятельности и

разработке методического обеспечения процесса профессиональноЙ подготовки
будущих специалистов данной сферы к инновациоllной деятельгtости.

В резуJIьI,аT 
,е анализа соврсмсl,tлtой практики подготовки булущих

специалистов сферьт ГМУ к инноtsационной дсятслыtос,l,и оllрслсJrснь1 лисциllJlиl{ы
профессионального цикла, обладаtощие значительным потенциалоN{ в контексте
подготовки к инновационной деятельности при условии обогащения их темами,
ориентированными на ее формирование, а также методапtи, способствующими
э(l(lективному усвоению материала и активизации процесса форл,rирования
готовности к инновациям. Логика построения процесса обучения состояла в том,
чтобы обеспечить последовательную подготовку будущих специалистов сферы
ГМУ к инновационной деятельности и сформировать готовI"tость к данноr,lу вилу

деятельности путем обогащения лекционных и практических занятий выбранных

/цисllиllлиll TeMaMIl и специализированными N,lодулями, содержашlиN,Iи

необходимыл"t для подготовки к инновационной деятельности комплекс знаний, а

такжепоследующего внедрения методов активного обучения, обеспечивающих
вовлечение стулентов в проблематику инноваций и активизируюхlих проI(есс

формирования соответствующих коN,Iпетенций.

Автором на основе полоllссний концспции профессиоrrальной гtодготовки
булущих сrrециалистов сферы государственного и муниципального управления
разработано и реализова[tо методическое обеспечение даLiлlого процесса, которое
предполагает совершенствование учебных програNIм, разработку учебных и
N,Iетодических материалов к курсам, вI-Iедрение продуктивtIых форм, методов и

срелств обучеtlия, N{етодическое обеспечение контроля. В качестве IIнструментов,
активизирующих процесс формирования готовности к инновацияпт, в учебнолт
Itроцессе автором предложено использование активных и интерактивных форм
проведения лекционных занятий, в частности проблемных лекций, бинарных
лекцлrй, лекций с заранее запланированными ошибками, лекций-пресс-
конференций, лекций-бесед, лекций с разбором конкретных ситуаций и др. Щля
проведения семинарских занятий было предложено использовать такие активные

формы, как семинар-тренинг, семинар-практикум, семинар-дискуссия, семиIIар-
конференция с использованием интерактивных методов обучения (работа в 1,1а-цых

группах, тройках, парах; деловые игры; метод ((case study> (кейс-метод); пlетод

учебного проектирования; тренинговые методы). Особого вlIимания заслуживаюl,
методы такие как <<Интеллектуальная мозаика)),разраOотанные авторские



(АнаJIитические решетки)), (Шнуровка), (Логические схемы)), (Метод логических
сиN,ltsоJlов), (ДилеN{N,lа).

Формированию готовности будущих специалистов ГМУ к инновационной

деятельности способствовали предлагаемые в рамках внеаудиторной работы
треrIинги, мастер-кJtассы, деловые игры, конференции, круглые столы.

В четвсртой
экспериментальной

логи.tеской модели профессиональной подготовки будущих специалистов сферы
ГМУ к и}t[iовационной деятельности, так и авторской концепции.

На основе вышеизложенного мы убея<даемся в логике структуры
представленной диссертации, последовательности изложения материалов
исследования. Сформулированные соискателеN{ выводLl лостоверны и

убедительны, что обусловлено целостным подходом к решению исследовательской
rrроб:rемы, KoppeкTllocTlto выбора и примсllсItия KoMIIJleKca иссJIелоtsа,I,еJlьских

методов, адекватных объекту, предмету и цели исследова[Iия.
Результаты исслсдоваItия были представлень1 и обсужда;rись на 25

международных конференциях в Российской Федерации, Республике Беларусь,
Луганской Народной Республике, Щонецкой Народной Республике, нашли
отражеIlие в 55 публикациях автора (в том числе 26 статьях в ведущих

рецензируемых научных журналах и изданиях, рекомендованных ВАК Российской
Федерации, 2 монографиях), что говорит о всестороннем подходе к избранному
направ"цению научного IIоиска и IIерспек,гивности его прололхiения. В
автореферате лаконично и доступно изложены и подкреплены конкретными

убеди,ге.lrьными выводами все ocltoBllыe положеIIия диссертации. Работа
представляет собой завершенное исследование, достоверность результатов
которого FIe вызывает сомнения-

Ана,циз содержания диссертационного исследования Провоторовой Наталии
Викторовны позволяет утверждать, что оно обладает lIаучной новизной,
состоящей в тоN,I, что определены перспективы решения проблемы формирования
готовности к инновационной леяте.llьности будущих специалистов сферы ГМУ на
основе анализа исторического развития и современного состояния их
профессиональной подготовки; обоснована необходимость учета стратегических

детерминант государственной политики Российской Федерации в области развития
публичного управления, цлrфровой трансформации и повышения KaalecTBa

государствеI{ных и муниципаJIьных услуг при определении содерх<ания, форм,

<Организация и результаты
структурно-логи.Iеской модели

профессиональноЙ подготовки будущих специалистов сфсры государствсIIItого
и муниципаJlьного управления к инновационной деятельности> подробно описан
ход подготовительного, констатирующего, формирующего и контрольного этапов
эксперимента. Полученные в результате экспериментальной работы данные
убедительно подтверждают эффективность как разработанной структурно-

главе

работы

диссертации
по внедрению

методов и средств профессиональной подготовки будущих специалистов сферы



ГМУ, способных осуществлять и!Iновационную деятельность в условиях
неопределенности и сOциальной ответственности; сфOрмулирOваны автOрские

определения IlоIIя,гии: ((готовность булущих специа_пистов сферы
государственного и муниципаJтьного управления к инновационной деятельности>,
<профессиональная подготовка булущих специалистов сферы ГМУ к
инновационной деятельности>; разработана коIIцепция профессиона;lьной
подготовки будущих специаJIистов сферы государс,гi]еI l I,1o го и муIIициlIаJtьного

управления к инновационной леятельности; доказано, что формирование
готовнос,l,и к инновационной дея,геrIьности будущих сIlеци&Ilис,l,ов сферы ГМУ
обеспечивается организацией образовательного процесса в вузе, интегрирующего
ценностно-смысловую направленность подготовки, инновацион но-
ориентированное содерr(ание дисциплин, проектную деятельность,
взаип,tодействие с органами государственной власти и диагностико-оценочные
механизмы, что положителыlо влияет I]a эффективность их лальнейшей
профессиональной деятельности; обоснована возможность применения

разработанной концепции, струк,l,урно-логической IчIодели и диагностического
инструментария при проектировании образовательных программ высшего и

дополнительного профессионального образования по IIаправлению подготовки
<Государственное и муниципальное управление>>, а также rIри разработке
профессионалыtых стандартов и программ профессионалыtого развития
государственных и муниципальных служащих.

Теоретическая зIIачиNIость исследования заключается в том, что:

раскрыты стратегиtlеские детерминантьт профессиональной подготовки

булупrих специалистов сферы ГМУ к инновационной деятельности, позволяющие

уточнить теоретиLlеские основания проектирования образовательного процесса в

вузе;

- предложеllllая авторская интерпретация понятия ((готовность будущих
специалистов сферы государствснного и муниципального управления
инновационной деятельности> обогащает катсгориальtrый аппарат теории
метолики профессиогtального образования;

- структурно-содержательное наполнение готовности к инновациоrrной
деятеJIьности, вклlочающее потребностно-аксиологический, информационно-
аналитический, процессуально-деятельностный социально-личностныи
компоненты, расширяет научные представления о резулыгаl,ах профессиона;tьной
полготовки специалистов публичной сферы и конкретизирует структуру
инновационной направленности профессионального развития;

- выявленные закономерности и принципы профессиональной подготовки
будущих специапистов сферы ГМУ к инновационной деятельности обеспечивают
понимание внутренllих мехаIIизмов исследуемого процесса и его взаимосвязи с

к
и

социальным заказом и развитием государственной службы;



-разработаlI1Iая авторская концепция профессиональноЙ подготовItи

будущих специалистов сферы ГN4У к иннOвациOнной деятельности внOсит вклад в

развитие теории профессионального образования в части подготовки кадров дJя
пуOличного управления;

- обоснованньтй комплекс педагогических условий реализации модели
профессиональной подготовки к инновационной деятельности могут служить
теоретической базой для дальнейших исследований в области методологии

кадров для системыпрофессионального образования и подготовки
государственного управJIения;

- разработанньтй критериально-диаl,ности.rеский аппарат
сформированности готовности к инноваtlиоIrrrой деятельности
теоретические представления о результативности профессиошальной подготовки
специалистов публичной сферы и создает основу для последуIощих исследований
в области мониторинга качества подготовки управленческих кадров.

Практическая значимость результатов исследования опредсляется, прежде
всего, тем, что:

- структурно-логическая модель профессиональной подготовки будущих
специаJIистов ГМУ к инновационной деятельности может быть реализована в

практике других образовательных организаций высшего образования и системы
дополнительного профессионального образования для повышения качества
подготовки уI1равлеllческих кадров;

- методическое обеспе.rение подготовки к инновационной деятельности
будущих специалистов сферьт ГМУ способствует усилению инновационной
направленности профессиональной подготовки;

государственных сJIужащих в условиях инновационных преобразоваttий> и модули
<Специфика инновационных процессов в государственном и муI{иципальноN,t

управлении), <Инновационные модсли и технологии в системе государственного и
муниципального управления> обеспечивают вариагивносlь и иlлновационную
направленность содержания подготовки будущих государственных слуr{ащих;

- специализированный <Профессиональная деятельность

готовности к инновационltой деятельности может применяться в

образовательных оргаttизаций для внутренней системы оцснки
ооразования, а также при мониториItге
государственных и муниципальных служащих;

тренинговых занятий способствую,l, внедрению современных образовательных
технологий в процесс подготовItи управленческих кадров;

- критериально-диагностический аппарат оценки уровня сформированности

- разработанные учсбtlые пособия, методические указания и програN{мы

профе сси онал ьного

- результаты исследования N,lогут быть использованы
программ профессиональной переподготовки и повышения

оцеIIки

расширяет

курс

при

практике
качества

развития

разработке
квалификации

специалистов органов государственнои власти, а также при совершенствовании



N{еханизN,lов оценки эффективности их профессионалыlой деятельности в yсловиях

инновационных преOбразOваний.

Не ставя под соN,Iнение значимость и многоплановость работы Провоторовой
Наталии Викторовны, появляется ряд воIIросов к соискатслIо:

1. На стр. 58 (параграф 1 .2) автор отмечаеъ что ((... в последнее вре]\,Iя

наблюдается аксиологизация профессионального развития государс.l.tsенных
служащих). Представляется, что в тексте диссер,|,ации целесообразно бы"rо бы
более подробно пояснить суl,ь и содержаIIие процесса аItси ологизацлll.l в Llелом, а
,t,акяtе особенносl,и егсl реализации при профессионал ыtой подготовке булущих
специалис'гов сферы государствеI1l]ого и N4униципального уrlравJlения, в LIllстIIости,

2. На странице 175 (параграф 2.З) отобраrкена cxe]lla структурно-логической
I,tодели профессиоllальной подготовки б5лущих слециалистов сферы
государственного и мунициl lаJlьного управлеIlия к инllовационнои деятельности,
которая в по.;tной мерс oTparttaeT содерr(ание Koll цептуал ы{о-целевого,
С ОДеРЖа ГеЛ ЬНО-}чIеТОДИЧ е С КОГО, оIIеночIlо-результати вного блоков и
сооl,tsеl,ствуlощих им сегментов. На схеме лакоllиLtlIо расположены этапы

реализации модеJtи и три гl)уппы педагогических условий. Полагаем, что
представленная модель приобрела бы бо",lыltуtо содер)Itilтельную полнотуl есltи бы
в ней rrаш.:Iи oTpa)Iteнl]e задачи, решаемые на ка}кдом из э,l,аIIов, а такжс бы-па

раскры,I,а их взаимосвязь с педагогиrlескими условиями.
3. В параграфе 3.2 (страница 249) автор акцентирует внимание на том, что

<<Основными видаN{и деятельности будущих специалистов сферы государственного
и ]\,Iуниципального управления в процессе прохождеIIия спецкурса являлись

учебная, квазипрофессионалыtая и учебно-профессиональная леятелыlость)).
Поясните, чем обоснован выбор квазипрофессиональной деятельности в KatIecTBe
одноIо из основных видов взаимодействия при подготовке специалистов к
инновационной лея,гелыlости?) автор акцеI{тирует вниманис lta том, что
<<Основными видами деятельности будущих специалистов сферы государственного
и муниципального управлеIIия в процессе прохождения спецкурса являлись

учебная, квазипрофессиональная и учебно-профессисlttальная деятеJIьность>.
Поясните, .тем обоснован выбор квазипрофессиональной деятельности в KaLtecTBe

одного из ос[Iовных видов взаимодействия при подготовке специалистов к
инновационной деятельности?

4. В работе автор акцентирует внил.{ание на разработаннь]х с целью
обеспечения учебного процесса учебных и методических пособиях, (страничы 228,
274), Учитьlвая то, что методический сегмент по подготовке государствеlIlIых
служащих к инновационной деятельности слабо представлен в научной
литературе., особый интерес вызывает содержание данного инструментария и
возможности его использования.

Высказанные замечания и вопросы носят во многом дискуссионньтй характер
и это еще раз дока:]ывает актуальносr,ь обсуждаемых проблелл. Они принtlипиалыIо




